
COMUNE DI NAPOLI

 Area Consiglio Comunale
  Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale

VERBALE N. 488 DELLA COMMISSIONE CULTURA TURISMO ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE
Codice Repertorio:10C21/2026/64

L’anno 2026,  giorno 27 del  mese  di Luglio  presso  gli   uffici  siti  in  Via  Verdi  n.  35, ed  in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, si è riunita
dalle ore 12:00 alle ore 15:00, la Commissione  Cultura, Turismo ed Attività Produttive costituita
con D.P.C.C. n. 7 del 24.11.2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente Ordine del
Giorno:

1) Parere di Competenza - Deliberazione della Giunta comunale - n. DGCD_2026_0000302 -
Coi poteri  del  Consiglio  comunale,  approvazione  ai  sensi  dell’art.  42 comma 4 e  dell’art.  175
comma 3 lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000, dell’istituzione del Capitolo di entrata e di spesa per il
Bilancio di Previsione 2026/2028, annualità 2026 per gli oneri inerenti agli incentivi tecnici;

2) Varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E
NOME

Registrazione
assenza/presenza

COGNOME E
NOME

Registrazione
assenza/presenza

COGNOME E
NOME

Registrazione
assenza/presenza

Carbone Luigi Presente
Paipais 
Gennaro

Presente
Bassolino 
Antonio

Assente

Esposito 
Pasquale

Presente
Maisto Anna 
Maria

Presente Savastano  Iris Presente

Musto Luigi Presente
Sannino 
Pasquale

Presente
Clemente 
Alessandra

Presente

Esposito 
Gennaro

Presente
Rispoli 
Gennaro

Assente
Lange Consiglio
Salvatore

Presente

Sorrentino 
Flavia

Presente
Palmieri 
Domenico

Assente
D’Angelo 
Bianca Maria

Presente

Assume la Presidenza:   Il Presidente Luigi Carbone 

Segretario: Dott. Stefano Varriale 

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione oggetto di discussione è stata
inviata  a  tutti  i  consiglieri  tramite  il  gruppo  Whatsapp  della  Commissione  e  condivisa  in
videoconferenza sulla piattaforma. 
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Il Presidente Luigi Carbone, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con conseguente
discussione dei  punti all'ordine del giorno.

Tutto  ciò  premesso,  ai  sensi  dell’art.  33  dello  Statuto  del  Comune  di  Napoli,  i  Commissari
discutono  in  merito  al  Parere  di  Competenza  -  Deliberazione  della  Giunta  comunale  -  n.
DGCD_2026_0000302 -  Coi poteri  del  Consiglio  comunale,  approvazione ai sensi  dell’art.  42
comma 4 e dell’art. 175 comma 3 lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000, dell’istituzione del Capitolo di
entrata e di spesa per il Bilancio di Previsione 2026/2028, annualità 2026 per gli oneri inerenti
agli incentivi tecnici.

Si riportano di seguito le dichiarazioni rese dai Commissari durante la riunione e/o pervenute sul
gruppo Whatsapp della Commissione.

Sorrentino: sul merito della variazione non rilevo particolari criticità. Vorrei però un chiarimento
sul rilievo formulato sia dai Revisori sia dal Segretario generale: qual era concretamente l’urgenza
che rendeva necessario adottare questa variazione con i poteri  del Consiglio, anziché sottoporla
direttamente  al  Consiglio  comunale?  Perché  nella  delibera  la  necessità  di  accelerare  la
rendicontazione sembra motivare l’immediata eseguibilità, ma non specificamente l’esercizio dei
poteri consiliari.

Savastano: prendo  atto  della  natura  tecnica  del  provvedimento  e  della  necessità  di  procedere
all’istituzione dei capitoli di entrata e di spesa per consentire la liquidazione degli incentivi tecnici
relativi  al  progetto  “Illuminiamo  Napoli  2025”.  Tuttavia,  ritengo  doveroso  evidenziare  alcune
criticità di carattere politico-amministrativo. Ancora una volta ci troviamo di fronte a una variazione
di bilancio adottata dalla Giunta con i poteri del Consiglio comunale, motivata da presunte ragioni
di urgenza. Quello che dovrebbe rappresentare uno strumento eccezionale sta invece diventando
una prassi sempre più frequente, con il rischio di comprimere il ruolo del Consiglio comunale e il
necessario confronto democratico su atti che incidono sulla programmazione finanziaria dell’Ente.
Non è un caso che sia il Collegio dei Revisori dei Conti sia il Segretario Generale abbiano rilevato
come  la  motivazione  dell’urgenza  non  fosse  adeguatamente  esplicitata  nella  proposta  di
deliberazione, richiamando l’Amministrazione alla necessità di una più puntuale giustificazione del
ricorso ai poteri sostitutivi del Consiglio. Si tratta di un rilievo che non può essere sottovalutato e
che  dovrebbe indurre  l’Amministrazione  a  un  cambio  di  metodo.  Le  continue  riorganizzazioni
interne  degli  uffici  e  il  susseguirsi  di  trasferimenti  di  competenze  non  possono  diventare  la
giustificazione  per  ricorrere  sistematicamente  a  procedure  straordinarie.  Una  programmazione
amministrativa più efficace avrebbe consentito di affrontare questi adempimenti nei tempi ordinari,
nel  pieno rispetto delle  prerogative del  Consiglio comunale.  Per  queste  ragioni  esprimo le  mie
perplessità  sul  metodo  adottato.  Pur  prendendo  atto  della  necessità  di  garantire  la  continuità
amministrativa  e  la  regolare  rendicontazione  delle  risorse,  ritengo che  questa  Amministrazione
debba  impegnarsi  a  ridurre  il  ricorso  alle  deliberazioni  adottate  con  i  poteri  del  Consiglio,
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restituendo  centralità  all’assemblea  elettiva  e  assicurando  una  programmazione  più  puntuale,
trasparente e rispettosa delle procedure ordinarie.

Lange: si prende atto che la delibera in esame ha carattere essenzialmente tecnico-contabile ed è
finalizzata  a  consentire  la  liquidazione  degli  incentivi  tecnici  relativi  al  progetto  “Illuminiamo
Napoli 2025”, attraverso l’istituzione dei necessari capitoli di entrata e di spesa. Pur condividendo
l’esigenza di  assicurare il  corretto  completamento degli  adempimenti  amministrativi  e  contabili
conseguenti  alla  riorganizzazione  delle  competenze  tra  i  servizi  dell’Area Turismo,  si  richiama
l’attenzione sulle osservazioni formulate dagli organi di controllo in merito alla necessità di una più
chiara motivazione dell’urgenza che ha determinato l’adozione del provvedimento con i poteri del
Consiglio  comunale.  Per  quanto  riguarda  il  merito  dell’atto,  si  rinvia  ogni  valutazione  e
l’espressione del parere definitivo alla discussione e alla votazione in Consiglio comunale.

Sannino: considerate le osservazioni degli organi di controllo in merito alla necessità di una più
chiara motivazione dell’urgenza che ha determinato l’adozione del provvedimento con i poteri del
Consiglio comunale, mi riservo di esprimermi in Consiglio Comunale.

Esposito G.: prendo atto della delibera e mi riservo di valutare gli aspetti tecnici che essa espone.

Maisto: parere favorevole alla delibera che rappresenta un passaggio amministrativo necessario per
chiudere  la  rendicontazione  del  progetto  Illuminiamo Napoli  2025.  Si  tratta  semplicemente  di
istituire un capitolo di entrata e uno di spesa per poter liquidare gli incentivi tecnici già impegnati lo
scorso anno. La necessità nasce dal trasferimento della funzione relativa alle luminarie dal Servizio
Osservatorio  Urbano  al  Servizio  Promozione  della  città  e  dell’artigianato  locale.  Questo
spostamento  ha  reso  indispensabile  riallineare  il  bilancio,  così  da  permettere  agli  uffici  di
completare le procedure senza ritardi.

Paipais: come evidenziato dalla Consigliera Savastano, si reitera in modo improprio l'utilizzo della
variazione di bilancio di talchè lo stesso Collegio dei Revisori e  Segretario Generale evidenziano
l'assenza di specifiche e reali ragioni d'urgenza richieste dalla legge al fine di giustificare l'esercizio
dei poteri vicariali del Consiglio. Ed invero, l'urgenza viene erroneamente richiamata al solo fine di
giustificare  l'immediata  eseguibilità  legata  alla  rendicontazione  dei  fondi,  confondendola  con  i
presupposti sostanziali della variazione di bilancio. Tra l'altro, l'assenza di un'espressa motivazione
sui presupposti d'urgenza aggira le competenze dell'organo consiliare, aspetto particolarmente grave
per un Ente in riequilibrio finanziario pluriennale.

Esaminata la  Delibera di  Giunta Comunale  n.  302/2026 con la relativa  documentazione i
Commissari rinviano il parere in sede di Consiglio Comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Luigi Carbone, dichiara
chiusa la seduta.
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        Il Segretario                             Il Presidente               

 Dott. Stefano Varriale*                                        Luigi Carbone*  

* Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente a􀄴o ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto è conservato in originale, in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi del D. Lgs. 82/2005e s.m.i.
(CAD)
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